SINTEZA

obiectiilor si propunerilor (recomandirilor) la proiectul definitivar al hotiiririi Guvernului
»Cu privire la transmiterea si schimbarea categoriei de destinatie a unor terenuri™.

Participantul la avizare
(expertizare)/consultare
publici

Continutul obiectiei/ propunerii
(recomandirii)

Argumentarea autorului
proiectului

Avizele qutoritatilor publice centrale,
la proiectul hotdririi Guvernului, cu
numidrul unic 25/ARFC/2021, conform
Indicatiei Cancelariei de Srat nr. 18-23-
26-570 din 28.01.2021:

Ministerul Agriculturii,
Dezvoltirii Regionale si
Mediului

(Aviz nr. 26-07/427 din
03.02.2021, se anexeazi)

I. Obiectiile

Sectoarele de teren, mentionate in
anexa nr. | la proiectul prezentat spre
avizare, sunt terenuri din proprietate
publica a statului, din fondul forestier al
statului, ocupate cu vegetatie forestiera
(paduri).

Prin urmare in conformitate cu
prevederile stipulate in art. 78 si art. 80
din Codul silvic nr. 887/1996, reducerea
si fragmentarea suprafetelor fondului
forestier este permisd numai in cazuri

excepfionale, pentru prevenirea sau
lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale, catastrofelor si  avariilor

tehnogene, precum si pentru solutionarea

problemelgr ce vizeazd sccuritatea
statului, constructia obiectelor de
menire  speciald:  drumuri  publice

nationale, linii de transport de energie
electrica de inalta tensiune. conducte de
gaze sau petrol - scoaterea definitiva a
terenurilor din fondul forestier cu sau
fdrd tdieri rase se permite numai in baza
unei hotiriri de Guvern adoptate in
conditiile legil .

Totodatd art. 79 din Codul silvic

prevede c¢idl, scoaterea definitiva a
terenurilor din fondul forestier se
efectueazd pe baza  compensérii

terenurilor scoase cu
pentru  impadurire s
suprafali si bonitate.

In cazul in care din fondul
forestier sint scoase terenurile acoperite
cu pidure valorificarea masei lemnoase

suprafete utile
echivalente ca

Se acceptil.

Conform prevederilor art. 79 din
Codul silvic, in cazul in care din
fondul forestier sint scoase
terenurile acoperite cu padure,
valorificarea masei lemnoase se
face de catre unitatile silvice de
stat, iar beneficiarul este obligat
sii repare prejudiciul in modul
stabilit de legislatie.

Prin urmare, pentru amplasarea
segmentelor de drum, in scopul
reabilitirii drumurilor nationale
R1 Chiginau-Ungheni-frontiera cu
Rominia (segmentul de drum km
63-Bahmut-Romanovea) si M3
Chisinau-Comrat-Giurgiulegti-
frontiera cu Romania (segmentul
de drum Ciumai-Vulcanesti) sunt
intocmite: Actul din 11.11.2018
de  examinare tehnicd a
suprafetelor silvice revendicate
pentru excluderea din Fondul
forestier de Stat, pentru un sector
cu suprafata de 0,1272 hectare,
gestionat de cdtre ISIS ailva
Centru  Ungheni” amplasat in
extravilanul sat. Cornesti, raionul
Ungheni, Actele nr. | sinr. 2 din
18.06.2018 cu suprafata totald de
0,1988 hectare (inclusiv: 0,1132
ha §i 0,0856 ha). gestionate de
citre ISIS ,Silva Sud Cahul”,
amplasate in com. Vinogradovea,
raionul Taraclia (actele anexate in




se face de citre unititile silvice de stat,
iar beneficiarul este obligat si repare
prejudiciul in modul stabilit de legislatie.

in contextul celor mentionate informam
cd, Ministerul va sustine proiectul
prezentat spre avizare in baza obiectiilor
invocate.

dosarele cadastrale).

Totodata, terenurile n cauzd sunt
declarate de utilitate publica, de
interes national, conform Legii nr.

150/2012  privind  declararea
utilitafii.  publice de interes
national pentru  lucriirile de

reabilitare si extindere a unor
drumuri nationale.

Se accepti.

IL. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor

Agentia Proprietitii
Publice

(Aviz nr. 03-04-688 din
03.02.2021, se anexeazi

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

IL. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Economiei si
Infrastructurii

(Aviz nr.11-590 din
08.02.2021, se anexcaza)

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

1L Propunerile (recomandairile)
Lipsa propunerilor

llr

Centrul Nationg)
Anticoruptie

(Aviz nr. 06/2-823 din
10.02.2021, se anexeazi)

L. Obiectiile
Proiectul nu contine avizele institutiilor
implicate in procesul de avizare si
sinteza recomanddrilor receptionate in
cadrul consultdrii publice, fapt ce
presupune ca redacfia proiectului poate
suferi ulterior modificari $i completiri.

In vederea excluderii neconcordantelor
intre constatarile expertizei anticoruptie
si prevederile proiectului definitivat.
comunicam ca expertiza sus-citata se va
efectua conform Legii integritatii nr.
82/2017. Potrivit art. 28 alin. (4) din
legea mentionata, . Expertiza
anticoruptie, cu excepfiile stabilite la
alin, (2) si (3), se efectucazd de cdire
Central National Anticoruptie  doar
asupra proiectului definitivat in baza
propunerilor si obiectiilor expuse in
procesul de avizare si/sau de consultare
a parfilor  interesate.  in

cazul |

Se accepta.

in contextul avizului CNA nr.
06/2-823 din  10.02.2021 i
avizelor institutiilor implicate in
procesul de avizare, ARFC a
prezentat repetat la CNA, spre
avizare §i expertiza anticorupfie
proiectul definitivat.




proiectelor initiate de Guvern, acestea
se considerd definitivate inainte de a fi
transmise spre expertize juridica, iar in
cazul inifiativelor altor categorii de
autori — dupd inregistrarea proiectelor
in Parlament .

Reiesind din cele expuse, solicitam
expedierea in adresa Centrului National
Anticoruptie, a proiectului definitivat,
pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

II. Propunerile (recomandirile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Finantelor
(Aviz nr.17-04/44/153
din 12.02.2021, se

anexeazd)

Agentia Servicii Publice
(Aviz nr. 01/1057 din
11.02,2021, se anexeazil)

-

I. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

II. Propunerile (recomandirile)

Se propune, cu titlu de recomandare. ca
informatia din anexa nr. 2 cu referire la
categoria  terenurilor §i  suprafala
acestora din com. Bahmut, raionul
Caldrasi, extravilan, sa fie expusd in
mod omogen cu informatia din anexa nr.
3 la proiectul de hotérire.

Se¢ accepta.
S-au operat modificari.

1. Obiectiile

In proiectul hotaririi nu sint indicate
numerele cadastrale ale terenurilor la
care acesta se referd, astfel cad datele
cadastrale despre aceste terenuri nu au
putut fi verificate. Tinind cont de faptul,
¢d terenurile care se transmit nu sunt
identificate prin numir cadastral, acestea
si drepturile asupra lor nu vor putea fi
inregistrate  in  registrul bunurilor
imaobile.

Se acceptd partial.

Proiectul in cauza, este elaborat
conform prevederilor pet. 2 din
Regulamentul cu privire la modul
de  transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.  1170/2016 2. [nainte  de
emiterea  deciziei  autoritdfii
publice, pe baza procesului-
verbal al comisiei de selectare a
terenului, se efectucazd un
complex de lucrari cadastrale in
scopul inregistrarii terenului in
Registrul  bunurilor imobile -
pentru terenurile care nu au fost
supuse anterior inregistrdrii in
registrul mentionat. In caz de
necesitate a formdrii wmii teren
ca obiect de drept independent, se
va efectua complexul de lucrari
cadastrale prevazut in Legea nr.
354-XV din 28 octombrie 2004 cu
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-

privive la formarea bunurilor
imohile. Exceptie fac terenurile
proprietate  publicd  pe care
urmeazd a fi proiectate §i
construite  obiective  liniare
(drumuri, linii de cale feratd,
linii de transport electric (LEA
de inaltd tensiune), obiective
magistrale). Lucrivile respective
se efectueaza pe baza proiectelor

sau  schitelor  de  proiect
elaborate, fird formarea §i
inregistrarea  anterioard  in

Registrul bunurilor imobile, cu
anexarea planului geometric al
terenului ce urmeazd a fi format
sau asupra cdruia urmeazd a fi
instituit  dreptul  de  servitute.
Formarea ca obiecte
independente de drept sau
instituirea dreptului de servitute
§i inregistrarea lor in Registrul
bunuritor imobile se efectueazi

dupi adoptarea actului
administrativ de cdtre autoritateq
competenti, din conful

solicitantului” (planul geometric
este anexat in dosarul cadastral).

]

“I1. Propunerile (recomandiirile)
Lipsa propunerilor

Ministerul Justitiei
(Aviz nr. 04/1896 din
23.03.2021, se anexeaza)

1. Obiectiile
Lipsa obiectiilor

I1. Propunerile (recomandarile)

La clauza de adoptare:

- Avind in vedere ca, potrivit pet. |
al proiectului de hotdrire se propune
transmiterea terenurilor proprietate a
statului, din administrarea Ministerului
Agriculturii, ‘Dezvoltarii Regionale si
Mediului (gestiunea Agentiei
.Moldsilva") in administrarea Agentiei
Proprietatii  Publice  (gestiunea IS
LHAdministratia de Stat a Drumurilor"), in
vederea respectdrii dispozitiilor art. 44
alin. (1) din Legea nr. 1002017 cu
privire la actele normative, se impune
necesitatea specificirii normei care
stabileste competenta Guvernului de a

Se accepti.
S-au operat modificari.




transmite bunuri imobile proprietate a
statului din administrarea unei autoritagi
a administratiei publice centrale in
administrarea altei autoritati a
administratiei publice centrale, §i anume,
art. 6 alin. (1) lit. a') din Legea nr.
12172007 privind  administrarea  §i
deetatizarea proprietdatii publice.

- Totodatd, luind in calcul faptul
ci, Codul funciar a fost republicat, la
sursa de publicare a acestuia, se vor
indica cuvintele ,republicat in".

La pet. 1in scopul uniformizarii

terminologiei  utilizate in  actele
normative,  propunem  substituirea
cuvintului ,mentionate" cu cuvintul

windicate". Prin prisma obiectiei date,
urmeazi a se revizui si ajusta
corespunzitor pet. 2 5i 4.

Potrivit per. 2 al proiectului de

hotirire se propune transmiterea
terenurilor proprietate a  unitdtilor
administrativ-teritoriale Cornesti,
raionul  Ungheni, Bahmut, raionul
Calarasi si Vinogradovca, raionul
Taraclia in proprietatea  statului,
administrarea  Agenfiei  Proprietalii

Publice (gestiunea IS ., Administratia de
Stat a Drumurilor").

Astfel, in conformitate cu art. §
alin. (3) din Legea nr. 323/1999 cu
privire la proprietatea  publica a
unitatilor adminisirativ-teritoriale,
transmiterea unui bun din proprietatea
unitdtii - administrativ-teritoriale  in
proprietatea  statului  se  face la
propunerea Guvernului, prin hotérire a
consiliului local.

Mai mult, competen{a autoritiii
administratiei publice locale de a decide in
privinta trecerii bunurilor proprietate a
unititii. - administrativ-teritoriale  in
proprietatea statului este previzuti si la
art. 9 alin. (2) lit. b) din Legea nr.
12172007privind  administrarea  §i
deetatizarea proprietafii publice.

In  lumina celor
remarcdm cf, pentru transmiterea
bunurilor imobile din  proprietatea
unitdtii  administrativ-teritoriale  in

expuse,

Se acceptd.
S-au operat modificéri.

Se accepti.
S-au operat modificari.

Se accepta.

Totodata, intru evitarea
tergiversarii procedurii  de
transmitere §i findnd comt de
importanta chestiunii abordate
privind termenul de executare a
lucrarilor de  reabilitare a
drumurilor nafionale, la
solicitarea Agentiei  Proprietafii
Publice (Aviz nr. 03-05-5964 din
23.11.2020, nr. 03-05-5970 din
23.11.2020 §i nr. 03-04-6450 din
15.12.2020, copia se anexeazd),
ARFC a elaborat proiectul de
Hotarire a Guvernului ,,Cu privire
la transmiterea si schimbarea
categoriei de destinajie a unor
terenuri”, intr-un proiect unic.

In acelasi context, §i art. 5 alin. (5)
din Legea nr. 2972018 privind

delimitarea  proprietdtii  publice
expune, c¢i  transmiterea  in
administrare/gestiune  a  bunurilor

domeniului public se efectueaza prin
hotdrire de Guvern sau printr-o
decizie a consiliului local, care lasa
loc  pentru  interpretarea  actului
legislativ prezentat spre avizare.

Proiectul  hotiririi  Guvernului
glaborat  fine nemijlocit  de
interesul statului si in special al
Programului  Drumuri  Bune
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proprietatea statului nu este necesar
acceptul Guvernului ulterior aprobarii
hotéririi consiliului local.

Astfel, in cazul in care consiliile
locale au adoptat hotiriri  privind
transmiterea in proprietatea statului a
bunurilor imobile indicate in anexa nr. 2,
propunem ca prin Hotérirea Guvernului
s fie transmise bunurile imobile in
administrarea  Agentiei  Proprietatii
Publice, cu completarea Hotdririi
Guvernului nr. 16172019 cu privire la
aprobarea listei terenurilor proprietate
publicd a statului din administrarea
Agentiei Proprietatii Publice.

La pet. 3 subliniem cd, potrivit
pet. 13 din Regulamentul cu privire la

modul de  transmitere a  bunurilor
proprietate  publicd, aprobat  prin
Haotarirea Guvernului  nr.  901/2015

Comisia de transmitere a bunurilor
proprietate publicid se nominalizeazd, de
reguld, in decizia de transmitere sau,
dupi caz, in decizie se indici autoritatea
imputernicita pentru instituirea
Comisiei.

In acest context, atragem atentia
cd, decizia de transmitere a bunurilor
imobile din  proprietatea  unitatilor
administrativ-teritoriale in proprietatea
statului va fi decizia consiliului local.

Potrivit prevederilor pct.d4 al
proiectului  de hotarire, se propune
schimbarea categoriei de destinajie a
terenurilor proprietate a statului, din
administrarea  Agentiei  Proprietélii
Publice (gestiunea IS ,Administratia de
Stat a Drumurilor™), indicate in anexa nr.
3, cu trecerea din categoria de terenuri
ale fondului silvic in categoria de
terenuri destinate industriei,
transporturilor, telecomunicatiilor si cu
alte destinatii speciale,

Astfel, avind in vedere interdictia
reducerii si fragmentdrii suprafetelor
fondului forestier (art. 78 alin. (1) din

pentru Moldova, iar tergiversarea
aprobdrii acestuia va complica
realizarea in termen a lucrdrilor
de reabilitare incepute, si ca
rezultat priorititile strategice in
politica statului.

Se acceptd partial.

ARFC a elaborat proiectul la
solicitarea Agentiei Proprietafii
Publice (Aviz nr. 03-05-3964 din
23.11.2020, nr. 03-05-3970 din
23.11.2020 gi nr. 03-04-6450 din
13.12.2020, copia se anexeazd),

Se accepta.

Agentia Proprietitii Publice in
calitate de autoritate publici
centrald responsabila de
terenurile statului va institui prin
Ordin, Comisia de transmitere,
conform prevederilor Hotéririi
Guvernului nr. 901/2015.

Se accepti.

Conform prevederilor art. 79 din
Codul silvic, in cazul in care din
fondul  forestier sint scoase
terenurile acoperite cu péadure,
valorificarea masei lemnoase se
face de citre unitdtile silvice de
stat, iar beneficiarul este obligat
sd repare prejudiciul in modul
stabilit de legislatie.

Prin urmare, pentru amplasarea
segmentelor de drum, in scopul
reabilitirii  drumurilor nationale
R1 Chigindu-Ungheni-frontiera cu

' Romdnia (segmentul de drum km
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Codul silvic), se propune a examina
posibilitatea alocdrii unor terenuri cu
bonitate scizutd sau neimpéadurite,
potrivit prevederilor legale invocate.
Totodats, subliniem cd, potrivit
prevederilor ari. 79 alin. (1) din Codul
silvic scoaterea definitiva a terenurilor
din fondul forestier se efectueazi pe
baza compensirii terenurilor scoase cu
suprafefe utile pentru impddurire si
echivalente ca suprafati si bonitate.

La pet. 6 urmeazi a se fine cont
¢d, odatdi cu intrarea in vigoare a Legii
nr. 10042017, a devenit aplicabila
norma imperativil, statuatd la art. 56,
potrivit cdreia ,actele normative intrd in
vigoare peste o luna de la data publicirii
in  Monitorul Oficial al Republicii
Moldova", Potrivit alin. (3) al aceluiasi
articol, intrarea in vigoare a actelor
nommative poate fi stabilitd pentru o alti
datd doar in cazul in care se umireste
protecfia  drepturilor i libertatilor
fundamentale  ale  omului,  realizarea
angajamentelor internationale ale
Republicii " Moldova, conformarea
cadrului  normativ  hotdririlor  Curtii
Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradiclii intre actele
normative ori daci existd alte circumstante
obiective.

Astfel, intrarea in vigoare a actului
normativ la data publicirii trebuie sa fie
argumentatd in nota informativa.

63-Bahmut-Romanovea) si M3
Chisindu-Comrat-Giurgiulesti-
frontiera cu Romdnia (segmentul
de drum Ciumai-Vulcinesti) sunt
intoemite: Actul din 11.11.2018
de examinare tehnici a
suprafetelor silvice revendicate
pentru  excluderea din Fondul
forestier de Stat, pentru un sector
cu suprafata de 0,1272 hectare,
gestionat de cétre SIS ,Silva
Centru Ungheni” amplasat in
extravilanul sat. Cornesti, raionul
Ungheni, Actele nr. 1 sinr. 2 din
18.06.2018 cu suprafata totald de
0,1988 hectare (inclusiv: 0,1132
ha si 0,0856 ha), gestionate de
catre ISIS ,Silva Sud Cahul”,
amplasate in com. Vinogradovca,
raionul Taraclia (actele anexate in
dosarele cadastrale).

Totodata, terenurile in cauzi sunt
declarate de utilitate publicd, de
interes national, conform Legii nr.
150/2012.

Se accepti.
S-au operat modificiri in Nota
informativa la proiect.




La protectul Anexei nr. I:

a) Intrucit in proiectul
anexei nr. 1, pozitille expuse sunt
unice, considerim irelevanta
numerotarea acestora.

b)  Totodati, reiesind din

faptul ¢ in cuprins" anexei nr. | se
regisesc doar 2 terenuri, propunem ca
acestea sd fie indicate la pet. 1 din proiectul
hotaririi.

¢/ ‘Mai mult, atragem atentia
cd, terenurile care se propun a fi transmise
din administrarea Ministerului Agriculturii,
Dezvoltiirit  Regionale si  Mediului
(gestiunea  Agentiei  , Moldsilva™)  in
administrarea  Agentiei  Proprietatii Publice
(gestiunea IS administratia de Stat a
Drumurilor"), trebuie si bine determinate,
astlel incit sa fie indicat numdarul cadastral |
in parte.

In acest sens, se vor revizui si
referintele la terenurile indicate in anexele
nr2si3,

Se acceptd.
S-au operat modificéri.

Se accepti.
S-au operat modificari.

Se accepta partial.

Proiectul in cauza, este elaborat
conform prevederilor pet. 2 din
Regulamentul cu privire la modul
de  transmitere, schimbare a
destinatiei si schimb de terenuri,
aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr. 11702016 2. Inainte de
emiterea  deciziei  autoritdfii
publice, pe baza procesului-
verbal al comisiei de selectare a
terenului, se efectueazd un
complex de lucrari cadastrale in
scopul inregistrarii terenului in
Registrul  bunurilor imobile -
pentru terenurile care nu au fost
supuse anterior inregistrarii in
registrul mentionat, In caz de
necesitate a formarii unui teren
ca obiect de drept independent, se
va efectua complexul de lucrari
cadastrale previzut in Legea nr.
354-XV din 28 octombrie 2004 cu
privire la  formarea bunurilor
imabile. Exceptie fac terenurile
proprietate  publicd  pe care
urmeazd a fi proiectate §i
construite  obiective  liniare
fdrumuri, linii de cale feratd,
linii de transport electric (LEA
de Tnaltd tensiune), obiective
magistrale). Lucrdrile respective
se efectueazd pe baza proiectelor

sau  schitelor  de  proiect
elaborate, fard formarea i
inregistrarea  anterioard  in

Registrul bunurilor imobile, cu
anexarea planului geometric al
terenului ce urmeazd a fi format
Sau asupra cdruia urmeaza a fi
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La proiectul anexei nr. 2:

In vederea expunerii corecte a
denumirii anexei nr. 2, se impune
necesitatea  coreldrii acesteia  cu
prevederile pet. 2 din proiectul hotéririi.

| instituit dreptul de servitute.

Formarea ci phiecte
independente de drept  sau
instituirea dreptului de servitute
si tnregistrarea lor in Registrul
bunurilor imobile se efectueazi

dupd adoptarea actului
adminisirativ de cditre autoritatea
competentd, din contul

solicitantului” (planul geometric
este anexat in dosarul cadastral).

Se accepti.
S-au operat modificri.

Director general

Ex. Elena Becu
Tel 22881 271
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Anatolie GHILAS




